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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

Papand, btreinla v wuno (31) de marzo de dos mil caborce {20147,

VISTCS:

El lieccnciads BUMBERTC SERRAMG LEVI, actuande en su prople nombre
v representacidn, solicitz gue g2 declare la inconstitoclensliidad del
Decrets Ejecutivo Neo. 232 de 23 de dicismbre de 2010, por el <cual se
aprueba.la nuava tarifa de wovimiento comercial v clave de operaciones
para las empresas establecidss en la Zona Franca del Bard.

Acdmitida la demanda, =se corrid trasiado a la Pracuraduria General
de iIa Hacion para gue cmitliera concepter en e2s5e e2ntconces Le
woreespondid al seitor Procurador, licenciade José Ayl PFrade, actual
Magistrado de esta Corporacidn de Juskicia, guien expusc su opinidn
mediante Vista H°18 do 2 de agoste de 2011, legible de fojas 13 a 23,

Oparstunsmenta, se [ijd en lista el negocic coaforme a lo
dizpuesto en el arkieuls PS55 (hoy 2564) del Cédige Judicial para gue
en ©l términe de diez (10} dias, contades a parlir de la dltima
publicecifén, el demandante y todas Las personas intevesadas presertaran
argqumentos por esarito sobre ¢l caso.

Bgotados los tramites de la sustanciscidn, corecespeonde a la Corts
Suprema de Justicia fallar la presente Rocidn de Inconstifucionalidad,
v & ella se pasa previs 1as sigeoientos consideracicnes.

I. Horma acusada como inconstitucicnal.
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La parte actora scliciza qgue se declarc inconstituciogsls’
Decrers Efecutive N°252 de 23 de diciemsrs de 2010, por (#ual lrs'e

apruspa .8 nusva tarifl a de movimiento comercial v clave de a aﬂﬁrlonhﬂ

para las empresas establecidas en la Zena Franca del Barni. B

-

II1. Digsposicionas conatitucicnales que sa adocen como infringidas y el

conoepto de la violacién, expuasto por al damandante.

A. Segin el aclivisla, el Decreto Ejecutlve MY252 de 23 de diciembre

de Z20:0, wviola el ordinal 10 del articule 132 de la Constitucidn
Poritica. Veamos:

“Articule 158. L& funcicn legislative, es sjerccids por
mecio de lz Asamblea MNacicmal vy consiste en expedir
laa leyaes nenesarias para &l cunplimientso de los Lines
¥ £l ejercicie de las Funciones del Estade declarades
en ocosba Constitucion v on ospoclal pars 1o siguicntos

19. Establecer Iimpuestos v contribusianes
nacionzles, rentas v monopoelios oliciales
para atender los servicios publicos.

i

Concepto de la infraccidn: En opinién del recurrente, 1a vialacidn del

citado precepto constitucional &8 nrodoce  de manera directa por
omisign, por razén de las sigulentes explicaciones: “El1  Decrsto
Ejecutive H° 252 de 2010, establece una tarifa per Ins movimientos
comeraiales vy una Clave de Operacliones anual, gue se constifuye en un
impuesto gue las empresas de libre comerclo deben pagar & la Zona
Franca el BHart, =ain embarge, esta facultad de establecimiento de
impuesto esta claramente establesida en el Articele 13% npumeral L0 de
la Constitucidn Naclonal (sie), por lo gue legislar scbre un impuesto,
por media dal Organa Bjecutive, come ha eourside, lesicrada {sied de
mansra directa por omisian.

Li enLidad emiscra del Decreto Ejecutive molbivd el mismo, en la
facultad legal cue la  Junta Directiva do Zoera  Franca tiens  de
cstablecer segun su srticule 09 de la Ley 19 de 2001, las tarifas por

servicios gue la entidad presta; 2in embrage ¥ pracisamente, la Zona

245
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Franca ce Bard no presta aingun scrvicio de arrendamicnco :;e._'.i-;.aﬁ:'.aréé',
de almacenaje, estiba, acarres, ni de Minguno &:milar a fq"-q de fas
i #
| -
empresas  de womercio libre, por lo gque v ante la INEXISTENCIA DE
SERVICIO alguno, no tiene asiders alguno en calidad de sc:vi‘ci.':u para
la aplicacién de dicha nerma como justificacién 2 la IMPOSICION
TRIBUTARIA fijada, por medic del Uersreto Zjecutive v no a través de una
Ley [ormal.
B. Rl Decrets Ejecutive H® 25Z de 2010, contra el oua’ s promasye
la demanda de ircenstitucionalidad es contraric al articuls 278 de la
Constitucidn Nacicnal (=ie); pregspio censcituclional gue establece:
"Articula 2TB. Tadss las cotrodas v osalidas de los
“essros ablizos delen estar incluidas vy aukorizadas
en el respectivo Uresupuesto. No  ass  parcibiran
entradss por impuastos que la Ley no hayae astablacido
fi. S@ pagaran gastos no previstos en &l Presucpuassto®.

{El resoltado os del demendange).

Concapte de la infraceidn: La vielacidn del citade precspto

constitucional se produce de manera directa por omisidn, por razén de
las Figuientas expl'ir:ar::inr.ﬁﬂz El Decrerto Hiscntivo K OrER de A0,
gstablecid en su Articule 4 gue regird a partir de su promalgacicn,
misma que [ue efectiva el 30 de diciemsre de 2320, mediante cacets
Oficial WY 26691, en consecuencia s siecucidn corresponds & la
vigencia fiscal 2011.

Za norma constitucional citada deja clare gue ND 3SE PERCIBIRAN
ENTRADRS por I[MPUESTOS guo la LEY NG HAYA SSTABLECTDO, por lo gue ¥
ante la aussncie del cumplimisnto de la aprobacidn nediante Ley del
Impuesto de Clave de Operaciones y TariZfa de Movimientos Uomerciales
que estableocid el Decreto Biecutiwve W™ 232 do 2010, gquoda zlarc guo no
cumple &l seguisito minimo  para  ser  ejecutado  sn la vigenold
presupusstaria 2011, fal como 1o ha sefialads 21 demandacdo decrebo,
aspocts due siaramente la misma norma constitucioral ha excluido a otra
entidad distints & la Azamnlea Wacicnal de Diputades, por lo gue ante
la inexisztencia de una ley formal aprobada por la Asanblea MNacional,
aue faculte el zobro de los impuestos in citu, tods 21lo evidencia la

ineonstitucionalidad del DRecreto Ejacutive  damandads, precisamente
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comerciantes de comercic Libre

Distrito de Barn.

III.- Opinién da la Procuraduria General de la Naclén.

Una wver adnitida la aceoidén de Lnconstitucionalidad, se corria
traglade al Ministerio Piéblice, ecorresspondiéndole en ese entonces, al
Sefior Procurador General de la Nacidén cpinar, lo que hize mediarte
Viata No. 18 de 2 de sgosto de 2011, consultable de fojas 13 a 23 del
gxpediente.

El Progcursdor Ganeral de la Hacidn, realizéd un andlisis del fondo
do 1o controversia, hacienco un recusnts  de los znlevedentes del
presentce Droceso, reproduciends las normas que 5& ACUSsAn  de
insonstitucicnales, las normas fundamentales gues 2] demandonte estima
vigladas y el concepto en gue lo fuezon;  ademés, oilbs ‘mporsante
doctrina y jurisprudencia de esta Corporacicon de Justicia,

En primer lugar el Procurador General ds 1z MNacian, con relacién
2l mumeral 10 del arcicula 15% aroicule & la Constitucidn Politica,
atacado de inconstitucional, senald gque el Decrets Ejecubive W' 237 de
£3 de diciemnre de 2010, =& =sustenta en =u facultad de =stablecex
cargos por ssrvicios gue so despreonde de la enumeracidn abisrta
contemplada en el articule 2 de la Ley H® 1% de 4 de mayo de 2002, ™“Qus
crea un Bégimen Fisczl v Aduansro Especial de Zona Franca del Bara™, en
la rcual el legisladeor patric le delegé & la Zons Franca del Hari, la
atribucidn de efsgtuar cobzos como conbraprestacidn de ecualguier olase
de asrvicic que se preste dentro de la referida dr-ea de librs comersiao,
haciends énfasis en sefialar gue, la Zona Franca del Bard tendrd como
patrimonic, los derechos, Lacilas, Lasas vy cobranzas goe perciba en
pageo de les servicios cue preste dentro de sus Areas.

Considera el Procurador Ceneral de ia Nacidn, gus laz tarifas,

tasas y cargos que establece e]l Deczets Bjecative N® 232 ds 23 de
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diciemors de 2010, para los usuarios de la Zona Franca de Bard, estan

debldamente autorizacdes per una Ley expedida en mamplimienty ds totag »
| s
[ ;
o . k"
las [ormaiidades cstablecidas er al Constitucién Politica | AanE emanan’
T EEE

de la Asarblea Nacional.. Por tanteo, resu'ta evicente cue 1A faclfy.de
Ao L

3 _-_ hE = _"_. 3
ve e operatignes,

il

mevimisntos  comereisles v owl  costo de la el
constituyen gravamenss cue califican dentro de los derechos, tarifas,
tasa=s v cobranzas gue el legilslader faoultd a la Bona Franca del Bard,
& percibir en calidad de page por ios servicios prestados a  las
eliprasas gue e establezcan on eata drea ospecial |

Agrega  Jue. al gue an esta  Zona Franca, & la Zecha de
presentacién de la zcoiln de inconstitucionalidad, ne se ocelehraban
contratos deo arrendamientos de loca.es, almacenajes, estiba, acarres,
ni similares; por une parte, representa una manifestacién patente de
que el Estado aZfecus su actuacidén & Za maxima constitucional nullum
trizubtum sine legc, gus representa &1 principie no hay tribute sin
previa ley, en el sestlde de bipificar de manera preovic osbos
tributos; ¥y por olra, gque del modo en oue han side ideados esLos
impuestos por el logislador, los mismos previeron el desarrolic de
tales hechos generades dentro del conjunto de actividades & efoctunarse
& futuroc en la zona, tipificandolos como hechos imponibles,

Por lo anterior, opina el Procursdor General de la Macién, dquc
las nermas invacadas ne resultan conculeadas del modo en que lo indica
2]l letradso.

IV, - Argqumentos expuestos en el términc de lista,

Dee  acuerds con el ftréamite  presesal, lusgoe de la  Gltina
oublicacidn del edicto a gue hace referencia el articuleo 25610 del
Codigo Judicial, se zbrid un términe de diez (10} dZas habilecs para guo
todas las personas interesadas en el Caso, presentalran SUs Argumentos
por aescrito.

Como e tiens sxpresado, durante el témmine dde lista sélo hizo
usn de tal dereche el demandantc, guien presenté se e3crine de alegatos

conforme lo establiece la norma arriba citada.  Vesmos:



No 27544

Gaceta Oficial Digital, miércoles 28 de mayo de 2014

"Hucstro amalisis NCOES CONTRA DE LR LEY De ZOMA 0 e L

FRANCA, sire del Decreto EBiecuzive gua conforme a ia

Ley de Zena Franoca de Bart, pao dade visto oocno -
medisnte el  Deocreto Ejecnkive  censureds, a la )
aplicavléon futura de wuna CLAYE DE OPERACION Y UK .
MOVIMIENTS COMERSIAL que noe constituyen SERVICIOE vy

que 22 lo dnleo gue es viable azrchar a2 la Juata

Direstiva de Zcna Franca: TARIFAS POR SEAVICION.

Bl af-o aspecto se vinuula directawmente a la wvigensia
Za  la zprechacidn de la CLAVE CFE OQ2ZRACIOYN ¥ R
MOVIMIENTD COMERCIAL. 22 la Auteridad Macional tiere
e apreozar los lspuoestos en el progupuscto genera.
del Estade previamense 22 #ic en gue entre @ regir la
splicaszion  del tribube, : ctmo es posible gquo la Zona
Franca e Bard sretenda aplicar un TRIBUTO dentro de
la misms vigencia £iscal, sin  estar previanentc
ingresada derntra del abanioo de ingresos
prosuplastados pera la wigenocla flsoal?,

Vemas  gue £l criteric Jde la windickba Pébhlica  no
cixEarva en @ste Ccase, gue an Jecreto Rjecotive por
medlo del cual le d: el viste Duero a una Besalusidn
cde ung Junta Directiva coms 1o s la  de Zona Framoa,
tendria UALOR SUPERIOE Y HENOR REQUISITS dn
aplimantdn gue una Ley Imposilive yue dabe aprobar Ja
Mgamnalea Macional, tal ecoma la Conslisucidn Haclersd
lade! lo establecsa,

thiestra partae asta clara gue e Junka Directliva de
Zona tranca piede aportar TARIFAS PO SERVIVIOS, puro
ne IMPURLTO sin tundamento alguno, La ConstitucidHn en
au articuls 159 numeral 10 ez CLARER que @35 la Asamblea
Jacional la facnitada para legislar sobre IMPUESTOS,
por o gug ne &3 viable y mucho menos cfmeds aceptar
que la Procuraduria consicers gue unos impuastos  como
lo son la Clave de Operaciérn ¥ de Hovimienko
CTomercial, puedan  ser aprchadss  por  obro medio
distinto a la Ley y manocs gue apnCren a reglir dentre de
unE vigenciz Fresupuestaria sin ser aprohado
prevismente como Lz misma Constizucidn Lo exiue, para
los impasstos estanlecidos por ley.”™

V.= Consideraciones del Plenc.

Una wez expuestas los argumentos vertidos tanto por el demandante
comn por el Froourador Cencral de la Hacian, =1 Flenn de  esta
Corporacidn de Justicia, considera gue no se ha producide Za vielacién
G los articulos 15% nomeral 10 y 278 de la Constitucién Pollrtica; no
chsbante, &n 2sta oczsidn para una mojor comprension de este tema, el
Fleno de la Corte Suprema, <onsidera oportuns obsSrvar sacuciosa ¥
previamente, algunas coansideraciones en tornc a la  iwportantizima
Eigura de la hcocidn de Inconstituciosnalidad, en nusstro ordesnam.eato

positive.
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A. Aocion popular de inconstitucionalidad:

Pertenese  al patrimonic hiscérico comstituciana
contrel de constizuclienalidad en la modalidad de la accién
erigen se instituye por prinora VEZ en NUestro urdenamiunLﬁ
en el articulo 188 de la Constitucisan Polizica de 1341,
eslbablecia en su momento, que a la Corte Suprama de Justicoa se le
confia la goarda de la inregridas de la Constitacion, En conseouancia,
le corvespondila decidir definiszivamente sobre la constitucicralidad de
todas las leyas, decretos, oroenanzas ¥ resvluciones denunciados ante
ella cumo incensticucicnales por sualouier ciudadane, con audiengia el
Procuradszy Gensral de La Hacidn. rungue vale aclarar, cue ante de la
Carta Polizica de 1941, existia una espesls de s_sterse difuss =4 -cuanco
el control de la constitucicnalidad de las leyes en el que, ademéds de
estas, eran objete ds contrsl, clros actos Juridicos emanados  de
autoridades pitklicas. Ello era aszi porgue la Constitucién de 1904, ls
primezra de nuestra era republicana surgida una ver concretada e
separacion de Colombiz v a la cual habia =stado unida Panamd por mas de
occhenta  (B0)  afias, no estzblecis, salve el pecanisto reconosido =1
Qroano fsle; Ejecutive, sistems alguno deo conTrol de Za

Corstitucionalidad. {(GOMZALEZ MONTEMEGRD, Rigoberto. FEl Contrsl da la

constitusionalidad en Panama. Curss de Derechs Procesa. Tonstitucional,

Driversidad de Panama. 199},

Er eate avden de ideas, debe resaltar cus la Fegpoklica de Panamsa
instaurd en la segquida de sus constitucicnes de la era “republicana”,
el control <de la consblituciopalidad de lss actes des autoridsd lesivos
de la llamada “integridad de la Constitucion™: sin embargo, 1la nota
distintiva para el conglomerads panamerio fue la dotac‘én de nra Jarta
Magna recepgloras Jdel conscltuclonalisme social introdusico en nuessra
Aamerica por la Constitoncidan medrmana de Guerégtaro de 1927, =n qgue la
instlioucidn de garantia ha servido a 1z corsolidacion del Zstado de
Derecks v a la instizucicnalidad Zemcovatica de frenos y contrapssss,

en 2l zlermpre convulao ejersicia de las potestades onblicas.
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En oconsecuencia, la accidn de inconstitucicnalidas es i _dg"fléaﬁa:f‘%_t

et :

» _ i ) o P o
constitucional Iundamental gue logicims A cualoquisr ciugdafiang paéa
Fih f vt
G i 3

3 . . ;
1r§'—¢‘;‘;‘5

demandar antes la Corte Zaprena de Justleia, éﬂeuﬁ

A Ao

adawinistratives, alguncs cen fucrza de ley o actes lagizlaknives com EL
o i

e
opjoto de que se deslare inexequible (o incnhﬁtitucionai};li.fiﬁ“a;
zestablecer la supremacia de le Constitucién.

También se podrd considersr la accién de irconstitosicrma idad
come un derecho subjetive de la perscna humanz (suiels activo! Srante
al poder politico {sujetc pasivol; =pn este orden de ideas seria un
derecho humzno.

El ilusire abocads constitucionalista celombiano Dr. Luis Carles
Sdchica, eirvado per Rigoberto Gonzdlez Monteneg-o, en so sbra E2
Ceatrel de ls (ensfitucionglidsd: un tesarrolls Doctrinsi, nos dice gue

o el sontrol de las leyes viens a ser un procedimlents gue responde & las
preacupac anes propias del movimients constitucional ) dal
congtitucicnalisme modernc, mediante el suwal =8 persigue “consscuir la
racionalizacidn del ejsrcicico del podsr politicoe condiciondndolec a una
normartiva previa, como torma qus le modera pars tutelar les dersechos v
las libertades fundamentales do los hombres.

Dicho en obras palabras, .a agolén ss5 pooolar posgus la podré
eijercer ocualgnier ciuvdadano cel pueblo, Ello resalta  su cardcier
democratice v, a su vez, se considera come una de las wias de la

ol o

-

participasicn cdenocracia; por consiguienks, =y ejars
eminentemente de scardoter politico, porgoe 2l paekls por medio de our
Tivdadane podra cuesticnar los  acuics  nopmabivos  gue expiden los
gobarnantes, cuvando a=an violatarios de las dervechos comstitucionales
ifundamentales, scondmicss, socizles, culturales, colectivos, ebo.l,
Muescro ordenamienla posilive Lawbier respoade a la Lesls, gue
permite gque —ode ciudadans tengs derscho a participar en &1 aontral
dil poder politico, interponiends "sccionss poblicas en defenza de la

Conatitneidn v ode la ley™,
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L
o i{-‘ﬁ_}:‘ e diL
for =u ubicacién en el texto venstituzicnal, la anu{ as

=
derecho constitucicnal fundamental que  Dodid ejarcer el ﬁéw rghl._'..-..
presentando dEMFHHHq de inconslitucioralidad o demandas de ;y,;ﬁaﬂ -Q
trata de un derecho pciiti:n, ner 1z tanto, la acoidn os Dcuu!ak_pmHQue'
la podra  ejercer cualguisr ciudadane  del puez_ o, ZTllo resalta s
caracter dewecratico v, a su vez, se considera como une de las vias de
la  particlpacion democritica: por sonsiquisnle, s ajsrocicia  es
eninentemante de cardcler politico, porgue =] paeils por nedio de oun

ciuvdadanoc podra  cuestisnar  los  ackos normetivos que expilder los

shernantes, cusndoe zean wiclatoriss de lus dsreckes conatitesdanales

i

(fundamentales, econdmicos, socdales, colturales, calecLivos, a2to.),

Firaliza el Plens sefalands respecto ¥ oen cuanto a eszta docencia,
que &1 Control Constitucional es el mecanisms Jurid ce oer &l cual,
para asegurar el cumgiimiento de  las normas consti-ucionales,  ss
rezliza un procedimientoa de revisidn de las normas ordinarias, ¥ =n

. zaso ode conbtradiccidn con la Comstitucidén se procede a la inwalidacisn
de laz normas de rango inferior que ne haysn side hechas en coaformidad
con agquellas: el fundamento de este control ee el mantenimients del
Pringipio de Suprcmacia Constirucional,

La wvigemcia del principle de constitucionalidad, es el gue nos
eoilga a enterder que una norma inferior no podré Liansgredir los
mMANGaTos constitucionales; por ella, los Sisteras e de“ensa
constitucional, establecern vy constiluyen todos losg pracepTos;

e institutes ¥y medidas que sirven para proteger de vielaciones o
cuslquier otrs guebrante a la Censtitusian y 8 _as ramss cue la
ACOmpEanan,

Ezta defenss pusde ser indirecta, gue es la gue se deriva de los
procedimientos especiales v agravados de raforma en las constitusiones
semirrigidas o rigices; o diresta, gue es 13 gue detcrmina  us
procedlinlentoe especifico pare restahlecer la Constitucidn cue ha side
vinlada, otergande legitimidad para actuar a ur érgano ajena a la

Conatitucion. La dizects: & su vez poede ser politica, aluvdiendo a las
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situacicnes exsepclonales, o Inricdice, conccida  como rert
censtitucionalidad de las leyes, elemonto esencial para la pre
de la legalidad.

Bn fin, tal vy cdme lo explica =1 ya citads constitucional
decente paname®s Rigoberto Gonzdlesz dontencgra, en lo que respecta al
contrel de constitucionalidad gque se va ejercer a objeze de verificar
la  conformidad de las leycs vy demas  rormas juridicas con la
Conatitucidn, también ceonocido  en  ncastre pals  como jurisdiceoian
conslitucional  objetiva ¥y en  stros  falses como *jJurisaiccion
constitucional orgdnica ooviss SARCIA, Belesndc. Derecne  Srecesal Constirusionsl.
Fall. Temis. Cafostis. 2001, p5.20p, &2s5Te ha evelucionado desde la madalidad de
un cunlool difuse hasts un control soncentrads, el cual se eatablacid,
a#ste Oltimo, a pertic de la Constitucidn de 1941, al asignarsszle & la
Gorte  Huprema de  Justicia, "la guarda de la integridad  d=  la
Constitucidn®, tal ¥ como se dispusc asi en el articulo 188 de tal
nerma supsema, nodelo gue se ha mantenids hasta fa actuzslidad, as
establecer la Constitucidn wvigente en su articulo 203 numeral 1| =-hoy
206 mmeral 1-- , gue corrssponde a la Corze Suproma de Justicia, “la
guarda de Lz integridad de ls Cunstitucidn [MONTEMEGRD GOMRALEZ,
Rigocberto. Los Desafics de la Justicia Constitucional Panameda, primera
edicion, Instituto de Estudies Politices e Internacionales, Litho
Fditorial Chen, 3I.A., 2002},

B. Analisis de cada unc de los carges de inconstitucicnalidad,

A juicic del PFleno, el Decreto Efecutivo H232 de 23 de disiembre
de 2010, por &1 cual se apruepa la nueva tarifa de mwoviniento comercial
¥ clave de operaciones para las erpresas ampazacas por lé fona Franca
del Rard, expedido por el ministerio de Comercis & Industrizs de “a
Repiblica de Panama, =n forma alguna infringe 21 artionle 159, numeral
10 de la Constitucien Politica, toda vez gue no es cierts gue =0 ut

supra citade Desreteo Ejecutiwe N252 de 2010, establece o £ija algin

Lipo de impuesto. Veoamnos:

10
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I

"Artienlo 159, Lz funcidn legislativa, es ejercida por " - 51}

megle de le Asamblea Macicnal y zens<ste 2n axpedlr las. T

leves necesarias para ol caumpliniente de los fines v

gl eiercicio de las funvisnes del Sstade declarades emavs
ﬂ"l

250a Constituclon y on especial para Lo sicuiente: ; -

o

1, Establecer impusstos ¥y  contribiocioones -
nacicna.oa,  rentas  y mohopoeliss  oficiales t,
mara atender Loz servicios pihlices. e

or
e

& juicio  del  aclivista, ls  violacidn del ritzdo precepto
conatitucional se produce de manera direcla por omisién, por razén de
las siguientes explicasiones: "El Decreto Ejecubive W° 252 de 2010,
establece wuna tarifa por los movimiento comercizles v wia Clave de
Cperasiones anual, gue se consLibtuye 2 un impuesso Que las empresas de
Libre comercic deben pagar a la Zena Franca del Zard, sin embargo, =s<a
facultad de establecimienbo de impuesto estd claramente astabklecida en
el Articule 159 nureral 10 —De la Constitucidn Masiernal isie), por Lo
que legislar sobre un impuesto, por medio del drganse Bjecutive, como ha
ocurride, lesicopada {sie) de manera directa por omisidn.

El Plenc de esta Corporasidn de Justicia, advierze gque en la
redaccion de la norma arriba transcrita  [especificamente =1 noreral
100, se hace refarencia al conceplo, wocablo, térmmine y/o expresisn
“impuestes” misncras gue el aludids Decrets EBiecutivo MY 252 &e 2010,
se relisre a la palabra, noecion, voz v/ o enuncizdoe "tarifa”.

El orimere se refiere & una cantidad de dineros cue se da al
Estada, _-.":h._'!._i_!'__rﬂ_f.[}riamﬂnte para que haga frente al gasto punlico; la
palabra impus=sto tiens su crigenm en el término latine fmpositus. Esto
conpcepte hace referencia al tribubtc gue se establece y s& pide segan
sea la capanidad  financiera de agquellos qus no estan awantnos  de
aébonarlo. Es decir, el impuessto tiene 1a particularidad de no hasarse

en una contraprestacion detesminada o directa por parte de guien lo

reclama. Su objetive o3 financiar los gastes del acrecdor, gque
generalmente s el Estado.
En este =entidno, =52 designa con 1l nalabra  imouesto a  amuel

tribute o carga gue los individuos gus viven en una determinads

i
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A2

s

T 1 = wmm L T = il B '
vonunidad o pais le deben pagar al Lasado que L0 represente, patza oue

= R , . A .
aste, i Lravés de  ese  pago Yy LT ejercsr  mingun tipo de

contraprestacion como conscouencia  del mismo, ocueda  Financiar sus

gastos, on una primera inslancia ¥ tambiaén, de asnpsrdo al orden deo
pricridades gue ‘mwmpulse vy promoava, por ejemplo, obras pablicas
tendientes a satisfacer las demandas de los sectares mas pohres v osin
recur=oss, €htre olras cuestiones. ULe ss3to ze desprande, entoncos, e
el objetivo badsico de los impuesios serd el de fipanciar les FJastoes de
un determinads Exstado.

Bl =segunas concepte al gus nos referimes "tarifa” o5 la cxpresiin
vtilizada el Desreto Ejecuzive N* 232 de 2010, gue significa el precic
fijado o establecido de forma aficial ¥ unitaria por el Estado, uwaa

compatia o una entidad por los servicinz gue ofrace.

Le rtarvifa es el precio gue pagan los usuarios o oonaukidores de

w
ur: servido plblice al Estade o 2! concesionaric, a cambio de 1a

4

prestacién  del servicie. BEsta tarifz es fijada, en principie,

libremente por el ccncesicnario; sin embargo, en les cases que Lo
dalermina la ley, la Rdministracicn fiia - genersimente en colaboracicn
can ed concesionario - wn precle maxime o tarifa legal.

En  consemencia, Lo gque estaslece &) articuleo 1 del Decreto
Ejecutive N® 2532 de 23 de diclembre de 2010, es cl presie fijade yio
establecids de forma of:cial v uwnitaria por =1 Estado (Ministerio de
Cumercic e Industrias), a las empresas estazlecidas ern la Zorna Franca

del Bard, por les servicios gue cfrece; ells &n virtud de o dispucsto

cn el articulo 2 de la Noe.l9 de 4 de mavo de 2001, Esle analisis nos
lleva a prohijar &l criteric expresado por el PFrocurador General de a
Hacidén, en sa Vista No.l8 de 2 de agosto de 2011, cuando sastuve que:
en el case del Decreto Bjecutieo H°252 de 23 de diciembre de 2010, las
tasas de movimlentss comcroclales ¥ por clave de operacicnes de Lla fona
Franca del Barft, se susteﬁ:an en 50 facullad de esztablecer cargos por
serviciss que seo despronds de la enumeracién abierta contenplada en =21

articule 9 de la Ley MN°.1% de 4 de maye de 2001, “Que zrsa un Réginman

T

et

k!
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Fiseal ¥ Aduarers Esvecial @2 Yena  Srance Turfctica ¥ dﬁﬁaﬁ;;;;rﬁhﬁ
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Loglatice Multimedal en Ra=a”, en el cual el legislador Eaériaﬁ!?
4 i LT e
LR B '

delegd a la Fona Franca di Bard, la atribucid:n ds efocruas eobrds c%ﬁguf ; :if
& e O
i

e

- =
L @ - 3

contraprestacién de cualouier clase de servicio gue s= prestéfgﬁgiéagﬁﬁf
veferida drca de libre comsrcia. B )
Bl gue respecta o la supuesta vielacisn del azticula 298
constitucional, =1 activisia sefizla qgue La  wiolacidn del oitado
precepto constitucional se produce de manera directa por amisién, por
razin de las siguientes explicaciones: El Decrete Ejecutive N® 252 de
2010, mstableci en  su  Articulo 4 gue  regizd a partir  de sy
promulgacién, misma gques fue efectiva el 30 de diciembra e o0,
mediante  gaceta Oficial HWU26691, en  consscusncisz  su giecucidn
corresponde a  la wvigencie fiscal 2011, ==¥ afade-—, 13 nosma
Constitucional citada deja clarc que MO SE PERCISIRAN ENTRADAS palaka
IMEUESTOS gue la LEY NO HAYA ESTABLFCIDD, por lo Zue v ante la ausencia

&

{1

del cumplimients de la aprobacién mediante Ley del Tmpuesto de Clawve

Operaciones y Tarifa de Movimientcs Comerciales que cstablesida e
Decreto Elecutive W® 252 de 2010, queda eclare gue ro curple el
requisite minimo para ser ejecutade an la vigencia presupaestaria 2011,
tal come lo ha sefialado el demandads decreto, assecto gue claramente 1a
mizme norma constituclonal ha excluids a otra cntidad distintz a la
Azambles Nacional de Diputados, por lo que ante 1z inexistencia de una
ey formal sprobada por la Asamblea Nacional, gue faculte =) cobro de
los imouestos in citu, Tode ello eovidencia la inconstitucionalidad el
Decrate  Ejecutive demandade, precisamenle sorque la Zona Frarca de
Bari, no presta sorvicio alguno a faver de los comerciantes de comersio
libre de la IZona de Paso Cancas, en el Distzize de Bard.

"Articule 27B. loda= las entradas v salidas de las

TeIoros pibhlicos deken sstar inolaidas W

autorizedas on el respective Presupuzsso. He aa

percibirédn entradas por impuestes cua la Tey no

haya estahleocids ni 5o pagaran gastos no pravisbos

er el Préasupusoto”.,

Como guiera gue, en ] CcASO QUa NOS SSUpA No Nos encolbramcs en

presasncis  del  eochro  de  ningds cipe de impueste,  por  todo 1o
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anterlormente analizade, desestimamns las alagacicnes = Tae oue za L
rzfierv el demandants, ressecto a la sUpUesta vialanidn del':-:..a.rt.'_-:_:'_;l-: 278 5
de la Constitucidn Politica. i

Paz lzs consideraciones antes axpuestas, =1 PLENC ::?E; L:.r'i CORTE
SUPREMA LB JUSTICIA, administrando justicia cn nombre de La L‘iepi’i‘r:i-L'ji_éa_n-_}
por autoridad de a2 Ley, DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL = IDec:rct-:-
Ejecutive Wo.252 de 23 de diclembre de 2030, por el cual se aprusba la
nueva tarifa de movimienbo comercial vy clave de operacisnes sara las
ampresas establecidas en la Zota France del Bax

Holiliguese,

St &0 Bareoni Fir P

vICTOR L. EENAVIDES P.

HERNAN A. L BATISTA HARRY A. DIAZ

Lo
{7 — ‘“&L_,K
LUIS R. FABREGA S. '

OYDEN ORTEG.

YANIXSA YUEN
Secretaria General

SEERETAHM GENERAL DE LA CORTE SHFEEHA DE JUSTICIA

ferd AN ¢

ARt T et e T g
[,
~u ANTERIOR K8 FIEL GOFYReUradora General de Ia um-," o —— clnﬂnun.;u ala
DE SU ORIGINAL POy pa n anterior.
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PONENTE: VICTOR BENAVIDES ENTRADA,; 5] nﬁu’

P
b

PR ¥
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL L![!k;ﬂgi!hnﬁ' :

DICIEMBRE DE 2010, POR EL CUAL SE APRUEBA L&A TARWEA DE
MOVIMIENTO COMERCIAL ¥ CLAVE DE OPERACIONES PARASLAS
EMPRESAS AMPARADAS POR LA ZONA FRANCA DEL BARL.

HUMBERTO LEVY CONTRA EL DECRETO EJECUTIVO N°252 DE 23" DE

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO HARLEY J. MITCHELL D.

Respetuosamente, debo manifestar que disiento de la decisidn adoptada
peor la mayoria de los Magistrados que integramos esta Corporacion Justicia, en la
cial se resolvio QUE NO ES INCONSTITUCIONAL el Decreto Ejpcutive N*252 de
23 de diciembre de 2010.

En primer lugar advierlo, que el decreto gjeculivo demandado aprueba las
tarifas por los movimientos comerciales dentro de las areas de libre comercio
esiablecidas en el corregimiento de Paso Canoas Intemacional v las que en el
futuro se establezcan en |z civdad de Puerio Amuslles, asli como el costo de la
clave de operacionas, con sustento en el articulo 9 de fa Ley 18 de 4 de mayo de
2001 gue dispone el pago de arrendamisntc de locales o de servicios de
almacenajes, custodia, estiba, acarrec o de cualquier ofra naturaleza dentro de
esta area de libre comercio.

Acotado lo anterior, vemos que el articulo 158, numeral 10 del Estatuto
rundamental contempla como funcion legislativa de la Asamblea MNacional,
“Establecer impuestos y contribuciones nacionales, renias y monopalios oficiales
para afender los servicios piblicos” Este precepto constitucional le otorga eficacia
al principio de legalidad tributaria consagrado en el articulo 52 constitucional, que
estipula que nadie esta obligado a pagar contribucion ni impuestos que no
estuvieren legalmente establecidas.

Es el Estado el que debe ejercer la facultad de crear tributc a traves del
Foder Legislative, siendo el que fa Constitucién Politica ha designado para dictar

leyes formales.

4

15



No 27544

Gaceta Oficial Digital, miércoles 28 de mayo de 2014

-

Cabe hacer la salvedad, gue aln cuande el Crgano Ejecutivo emmnnd' de

las facuitades exlraordinarias puede legislar a través de Decretos Leeﬁf duf‘hnte
W

el receso de la Asamblea Macional segun el articulo 159 lex cit., la pl‘q_-]:w;. nx;rma

fundamental orohibe que se comprenda ei establecer impuestos, ca?*hqbumpn,es

nacionales, rentas y monopolios oficiales, ademas de olras malterias.

Asi las cosas, al confrontar el numeral 10 del articulo 159 citado con el
decreto ejecutivo acusado, somos del criterio que la tarifa creada s enmarca en lo
que es una renta, en tal sentido, nos remitimos a su definicidn “Uiifidad, fruto,
rendimiento o provecho de vha msa”j “"Compensacion recibida por &f uso da un

bien mueble o inmueble por parte de otro®,

"Wiilidad o beneficio que rinde
peritdicamente un bien™.

Puniualizado lo anterior, conslatamos gue &l Organo Ejecutivo al fijar la
larifa referida no atendid el mandato constifucional segin lo normado en el
numeral 10 del articule 159 constilucional, porgue no puede crearse una renta a
través de este instrumento juridico, como as el decreto ejecutive, sino que es la
Asamblea Nacional a quien e compete esta facultad mediante una ley formiak.

Aln cuando observamos en la parte motiva del decreto ejecufivo
examinado, que & Organo Ejecutivo lo sustenta en el articulo @ de la Ley 19 de 4
de mayo de 2001, es decir, que su actuacion deviene de la facullad reglamentaria,
no se puede soslayar que esta facultad tiene limites, como es el principic de
reserva legal en materia tributaria, “significa gue el poder Ejecutivo, al ejercer la
facultad reglamentaria, debe abstenerse de legislar, es decir, no puede crear
normas jurfdicas sobre las maferias que son exclusivas del legistador, como por
efemplo, lo relativo al objefo, sujetos, base, tasa o farifa, exenciones, infracciones

r
y sanciones”.

DRGHID T-.l1ﬂ|"|l!i§"| Dissionarin fe Ciencias Juridicaz, Polilicas y Sociales. Editorial Heliasta.
Argenting, 2005,
PTaLEVA SALVAT, Orando. Diceionario Tributaro, Valleta Edlclones. Argenting, 2004
5 -
Ibidem
* FERMANDEY MARTINE?, Fefugin Ce Jesis Deracha Fiscal, Mo Graw Hill, México, 2004,
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El principio de legalidad tributara impane no sole que el fributo sea creado
8 traves de una ley formal, sine que el mismo, debe reunir todos los eiémenlus
que lo componen, segln la estructura que los caracteriza de formal yeneral, a
saber Ios sujetos (incluye al sujeto acreedor y deudor), el heche generadar, Ia
base gravable, |z lasa o alicuata que es “ef monto de fo que haya de pagarse por
fal concepfo™®

No puede entenderse de ninguna manera, que el principio de reserva
tributaria solo exige que la ley formal contenga una orden general tributaria, sino
que ademas le corresponde determinar los elementos basicos de toda obligacion
tributaria, puesto gue el cumnplimiento de estas observancias evita que se originen
arbitrariedades producto de |a discrecionalidad del Organo Ejecutiva, motivo por el
cual la norma que crea la obligacion tributaria igualmente debe disponer su
contenida.

Luego entonces, arribo a la  conclusion  gue estaba  vedado
constitucionalmente, establecer a través del Decreto Ejecutivo N°252 de 23 de
diciembre de 2010 la tarifa de movimiento comerciales y clave de operaciones
para la emprasas dentra de la Zona Franca del Bard, concebida esta tanfa dentro
del concepto de renta, de conformidad con lo estipulade en el numeral 10 del
articule 159 de la Carta Fundamental.

Par las razones expuestas, SALVOC MIVOTO,

Fecha ut supra,

0 % JZ j{b’/{# ANTERIGH &5 JIEL G la
YANIXA YUE

N DE SU ORIGINAL
SECRETARIA GEMERAL

Porcmidh, KE da. _-!".r!—""‘-::;lﬁ‘i_ﬂi Tl

A '5. atarie Canaral de b
e i 1e DE USTICIA
¥ JIMENEZ GONZALEZ, Anlonio. Lecciones de Derecho Tribulgric. jnﬁi%@ﬂha C.

Editoras, México, 2002, Sub-Seeretario Ganeral
Carlg Suprema de Juslicia
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