Accion Contencioso-Administrativa

de Nulidad

o)

Rubén Bustamante interpone Demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad
contra una frase del articulo 43 del Decreto
No. 26 del 17 de mayo de 1984, publicada en
la Gaceta Oficial No. 20,070 del lunes 4 de
junio de 1984,

Demanda

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DE PANAMA:

Quien suscribe, RAFAEL RIVERA CASTILLO , varon, panamefio, mayor de edad con cédula de
identidad personal No. 4-275-104, abogado en ejercicio, con oficinas en el Edifico BDO, Avenida El
Paical, Ciudad de Panama, Repulblica de Panama, lugar donde recibo notificaciones personales y
localizable al teléfono 280-8802, actuando en nombre y representaciéon de RUBEN BUSTAMENTE
RUIZ, de generales conocidas en el Poder que antecede, a fin de interponer la presente DEMANDA
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DE NULIDAD con SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO
ADMINISTRATIVO ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, con relacion a la accion prevista en el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucion
Nacional, y en el articulo 97 siguientes y concordantes del Cédigo Judicial de la Replblica de
Panama y articulo 42, siguientes y concordantes de la Ley No. 135 de 1943, modificada por la Ley
No. 33 de 1946, para que previo los tramites de este tipo de proceso, esta Sala formule mediante
sentencia final, definitiva y obligatoria, que es NULO POR ILEGAL el articulo 43 del Decreto No. 26
del 17 de mayo de 1984, especificamente la frase “Seria poco profesional si el Contador Publico
Autorizado iniciara o realizara una campana publicitaria activa”, publicada en la Gaceta Oficial
No. 20,070 del lunes 4 de junio de 1984, por ser dicha frase infractora del articulo 12 y literal (f)
del articulo 14 de la Ley No. 57 de 1 de septiembre de 1978.

I LAS PARTES
PARTE DEMANDANTE

RUBEN BUSTAMANTE R., varon, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal n.°
3-77-130, contador publico autorizado con domicilio en el Edificio BDO, Avenida El Paical,
Corregimiento de Bethania, Ciudad de Panama, RepUblica de Panamd, representado en este
proceso por el Licdo. RAFAEL RIVERA CASTILLO, vardn, panamefio, mayor de edad, abogado en
ejercicio, con cédula de identidad personal n.° 4-275-104 en calidad de APODERADO PRINCIPAL y
por la Licda. MALVIS A. MINA MUNOZ, mujer, panamefia, mayor de edad, abogada en ejercicio,
con cédula de identidad personal n.° 8-810-130, en calidad de APODERADA SUSTITUTA, ambos con
oficinas profesionales ubicadas en el Edificio BDO, Avenida El Paical, Corregimiento de Bethania,
Ciudad de Panama, Replblica de Panama, teléfono n.° 279-9700, correo electrénico:
rrivera@bdo.com.pa y mmina@bdo.com.pa respectivamente.

PARTE DEMANDADA

El sefior MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS, AUGUSTO AROSEMENA MORENO, en
representacion del ORGANO EJECUTIVO, con oficinas en Plaza Edison, Sector El Paical, Pisos 2,
en donde recibe notificaciones personales, representado en este proceso por el Licdo. RIGOBERTO
GONZALES, sefior PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION, con oficinas en Avenida Cuba, Calle de
La Concordia, Ciudad de Panama, en donde recibe notificaciones personales.



I LO QUE SE DEMANDA

Mediante la presente demanda contencioso-administrativa de nulidad que se promueve y tal como
se deduce de los hechos expuestos, lo que se solicita a la Sala Tercera de la Honorable Corte
Suprema de Justicia es que declare NULO por ILEGAL la frase “seria poco profesional si el Contador
Pdblico Autorizado iniciara o realizara una campaiia publicitaria activa” establecida en el
articulo 43 del Decreto No. 26 del 17 de mayo de 1984, publicado en la Gaceta Oficial No. 20,070
del lunes 4 de junio de 1984.

1. HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA:

PRIMERO: Que el 4 de junio de 1984, el Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Comercio e
Industrias, aprobé el Decreto No. 26 del 17 de mayo de 1984, por el cual se aprueba el Cadigo de
Etica Profesional para los Contadores Publicos Autorizados, publicado en la Gaceta Oficial No.
20,070 del dia lunes 4 de junio de 1984.

SEGUNDO: Que el articulo 43 del Decreto No. 26 del 17 de mayo de 1984, sefiala la prohibicién de
a la publicidad por parte de los Contadores Publicos Autorizados, sefialando que “seria poco
profesional si el Contador Publico Autorizado iniciara o realizara una campafa publicitaria
activa”, sin que la norma de jerarquia legal que le sirve de fundamento, es decir, la Ley No. 57 de
1 de septiembre de 1978 autorice dicha prohibicidn en los términos generales y absolutos que
propone dicha frase.

Iv. TRANSCRIPCION DE LAS NORMAS OBJETO DE LA DEMANDA DE NULIDAD

Se solicita se declare que es nulidad, por ilegal, la Gltima frase del articulo 43 del Decreto No. 26
del 17 de mayo de 1984 de la Gaceta Oficial No. 20,070 del dia lunes 4 de junio de 1984. A
continuacion, transcribimos la norma demandada:

“Articulo 43.

Estd prohibida la publicidad falsa que pretende engariar, porque
estimula a hacer presentaciones de apariencias inciertas para el
publico y por tanto, pueden destruir o reducir la eficacia de la
profesion para la sociedad. El Contador Publico Autorizado debe
procurar una reputacion respetable por su competencia y por su
cardcter vertical. Hay muchas formas para lograrlo; por medio del
servicio publico, por actividades civicas y politicas, e inscribiéndose
en asociaciones y clubes. Es deseable que comparta sus conocimientos
con grupos interesados, al aceptar las solicitudes para dictar
seminarios como también pronunciar discursos y escribir articulos.
Cualquier publicidad que ocurra como consecuencia natural de dichas
actividades, es completamente aceptable. Seria poco profesional si
el Contador Pdblico Autorizado iniciara o realizara una campafa
publicitaria activa”. (Lo subrayado y resaltado es nuestro).

V. DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE SU INFRACCION.

1. INFRACCION LITERAL DEL ARTiCULO 12 DE LA LEY No. 57 DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 1978.

La frase “Seria poco profesional si el Contador Publico Autorizado iniciara o realizara una
campania publicitaria activa” del articulo 43 del Decreto No. 26 del 17 de mayo de 1984, incurre

en una infraccién literal del articulo 12 de la Ley No. 57 de 1 de septiembre de 1978, en concepto



de violacion directa por comisién de la norma legal antes mencionada. El texto del articulo 12
antes citado es el siguiente:

Articulo 12.- “Los Contadores Publicos Autorizados, deberd cefiir sus
actos relacionados con el ejercicio de la profesion, a las normas
establecidas en el Codigo de Etica profesional. La Junta Técnica de
Contabilidad velard porque se cumplan todos los preceptos de dicho
Cadigo.

Pardgrafo. Para la elaboracién del Cédigo de Etica Profesional la
Junta Técnica de Contabilidad nombrard una Comisién Especial, la
cual deberd prepararlo dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente Ley y someterlo a aprobacién del Organo
Ejecutivo. Este Cédigo de Etica Profesional deberd abarcar por lo
menos las siguientes dreas:

a) Independencia con respecto a los clientes, integridad y
objetividad;

b) Competencia y normas técnicas;

¢) Responsabilidad para con clientes;

d) Responsabilidad hacia la profesién;

e) Otras responsabilidades hacia la profesion;

f) Otras responsabilidades y prdcticas frente al piblico;

g) Sanciones”.

Cabe destacar que, la Asamblea Nacional es quien expide las leyes necesarias para el cumplimiento
de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado, no obstante, el Organo Ejecutivo, en caso
de ser necesario podra reglamentar las leyes para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningun
caso de su texto o espiritu.

En este sentido, al ser un decreto el que regula lo relativo a la publicidad, en cuanto a su
prohibicién y limitacidn, y la ley por el contrario no lo hace, podria considerarse que el decreto
No.26 de 1984 no va acorde con lo estipulado en el articulo 12 de la Ley No.57 de 1978, por la cual
se reglamenta la profesién de Contador Plblico Autorizado. Pese a que el citado articulo autoriza
la elaboracién de un Cddigo de Etica para la profesién del contador publico autorizado, el
legislador en ningin momento autorizo una prohibicién absoluta de campafas de publicidad activas
por parte de los profesionales que la ejercen, menos alin autorizd considerar el disefio e
implementacion de campafas de publicidad como actuaciones que prima facie se deben considerar
como infracciones o violaciones a la ética. En todo caso, la determinacién de si una campafa de
publicidad puede considerarse ética o no, dependera del contenido y medios utilizado en cada
campafa, pero no puede adoptarse por via reglamentaria, un juicio de valor absoluto, que de
forma preliminar, considere que cualquier tipo de campafia de publicidad constituye una infraccion
a la ética y por lo tanto, debe ser prohibida de forma total y absoluta.

Con respecto al principio de legalidad y a los limites en el desarrollo de la potestad reglafnentaria
del Organo Ejecutivo, consideramos relevante citar la sentencia de 29 de septiembre de 2006, a
través de la cual se resolvi6 declarar nulo, por ilegal, el Decreto Ejecutivo No. 100 de 18 de octubre
de 2004, por medio del cual el Ministerio de Economia y Finanzas pretendia reglamentar aspectos
sobre la compensacion y cesion de créditos tributarios. El texto relevante de la sentencia citada
es el siguiente:

“Observa la Sala pues, que el acto acusado, es decir, el Decreto Ejecutivo
N°® 100 de 18 de octubre de 2004, se expidi6 en uso de la potestad
reglamentaria que posee el Ejecutivo, teniendo como fundamento el
Cddigo Fiscal, el Decreto de Gabinete N° 109 de 7 de mayo de 1970,
modificado por la Ley 61 de 26 de diciembre de 2002 y el Decreto
Ejecutivo N® 75 de 17 de julio de 2003, y de conformidad con nuestro
ordenamiento interno, el mismo fue suscrito por el Presidente de la
Republica con el Ministro de Economia y Finanzas.

En ese orden de ideas, los reglamentos de ejecucidn de las leyes, a los
que se refiere expresamente el numeral 14 del articulo 184 de'la Carta
Fundamental, son aquellos dictados por el Presidente de la Republica v




el Ministro respectivo, para asegurar o facilitar el cumplimiento o
aplicacién de las leyes. Esta es la hipétesis tradicional v se trata de una
actividad de la Administracién Publica subordinada a la ley v con limites
propios: no pueden alterar el texto ni el espiritu de la ley que
reglamentan. El Decreto Ejecutivo N° 100 de 2004, es un reglamento de
ejecuciéon que tiene como propdsito reelamentar las cesiones v
compensaciones de créditos tributarios.

De conformidad con el decreto impugnado, el Organo E jecutivo
al reglamentar la materia sobre compensaciones y cesién de créditos
liquidos y exigibles (articulo 1073-A del Cédigo Fiscal), originados a partir
del 1 de enero de 1992, que beneficia a los contribuyentes a consecuencia
de pagos de tributos en excesos, debio referirse a la forma de compensar
estos creditos y no sobre los que han sido producto de leyes especiales,
tales como los Certificados de Abono Tributario (CAT), Certificados con
Poder Cancelatorio (CPC) o Certificados o Créditos por Intereses
Hipotecarios Preferenciales.

A juicio de esta Sala, las limitaciones vy restricciones impuestas por los
articulos 1 v 2 del Decreto Ejecutivo N° 100 de 2004, son una
extralimitacion en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Oreano
Ejecutivo reconocida por el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion
Politica, al incluir condiciones adicionales a las previstas en las Leves 108
de 1974, Ley 3 de 1985 vy al Cédigo Fiscal referente a incentivos fiscales.

Finalmente, los articulos 1 v 2 del Decreto Reglamentario de ejecucién
cuya ilegalidad se acusa, es de inferior categoria que las Leyes 108 de
1974, Ley 3 de 1985 vy al propio Cédigo Fiscal, sobre el tema de incentivos
fiscales, por tanto, la exigencia de requisitos adicionales a los que este
contempla, viola los articulos 752 v 757 del Cédico Administrativo.

Refiriéndose a los reglamentos de ejecucién, esta Superioridad,
en sentencia de 15 de junio de 2001, sostuvo lo que a continuacién se
detalla:

Los reglamentos de ejecucion de las leyes a los que se refiere
expresamente en el numeral 14 del articulo 179 (hoy 184) de la
Constitucion, son aquellos dictados por el Presidente de la Republica y el
Ministro respectivo para asegurar o facilitar el cumplimiento o aplicacién
de las leyes. Esta es la hipétesis tradicional v se trata de una actividad
de Administracién Pablica subordinada de la ley y con limites propios: no
pueden alterar el texto ni el espiritu de la ley que reglamentan”.
(Registro Judicial. Pdg. 166).

Como queda expuesto, el Organo Ejecutivo por conducto del
Ministro del Ramo, posee las facultades para reglamentar las leyes con
el propésito de asegurar o facilitar su cumplimiento, aplicacién o puesta
en prdctica.

Importa destacar, no obstante, que dicha potestad reglamentaria
es limitada, es decir, se enmarca dentro del principio de legalidad de
reserva de ley. Por tal razon, estos reglamentos quedan subordinados a
lo establecido en la condicién objetiva o ley, pues sélo constituyen un
instrumento para su aplicacién, y en ningin momento pueden rebasar su
texto ni espiritu. Este tema, también ha sido objeto de pronunciamiento
por la Sala, cuando en sentencia de 29 de octubre de 1991, se expresé lo
siguiente:

“...de acuerdo con el numeral 14 del articulo 179 (hoy 184) de la
Constitucion Nacional, el Presidente de la Republica y el Ministro
respectivo pueden reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor
cumplimiento. Debe existir, pues una necesidad de reglamentacion para
facilitar la ejecucion de la Ley.

Los limites de la potestad reglamentaria pueden ser de cardcter formal
o de indole material. Los primeros atafien a la competencia para dictar
el reglamento, al respecto por las normas de superior jerarquia, sobre
todo a la Constitucion y a las leyes, segtin se prevé en el articulo 15 del
Cadigo Civil, y al respecto por el procedimiento legal para la elaboracién
y promulgacion de los reglamentos. Los limites materiales hacen relacién
con la limitacién de la potestad discrecional de reglamentar las leyes,
que debe ejercerse en interés publico y no con abuso o desviacién de
poder; a la materia que puede ser objeto de reglamento, entiéndase que
el mismo "esta ordenado inicialmente al propio campo de funciones que
la Administracion tiene atribuidas en el concierto publico" (Eduardo
Garcia de Enterria y Tomds Ramén Ferndndez, op. Cit., Pdg. 216) y



también se refiere a la irretroactividad de los reglamentos, en virtud del
principio previsto en el articulo 43 (hoy 46) de la Constitucién que, si
bien se refiere a las leyes, a fortiori es aplicable a los reglamentos, que
estdn subordinados a las leyes." (Registro Judicial. Pdg. 148).

Ante lo expresado, recalcamos que el reglamento estd
subordinado a la Constitucién y a las Leyes conforme lo establece el
articulo 15 del Cédigo Civil. Tratdndose de los reglamentos de ejecucion
de las leyes, uno de sus principios rectores, consiste en que deben

respetar la jerarquia normativa, es decir, no rebasar el contenido de la
Ley.

Frente a este escenario juridico, estima la Sala que se han vulnerado las
disposiciones 6 de la ley 108 de 1974; 6, 7y 11 de la ley 3 de 1984; y los
articulos 1057-V, Pardgrafos 12 y 16, v 1073-A del Caddigo Fiscal”.
(DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA POR
RAFAEL RIVERA EN CONTRA DEL DECRETO EJECUTIVO No. 100 DE 2004
EMITIDO POR EL ORGANO EJECUTIVO A TRAVES DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS) (Subrayado nuestro)

En resumen, si bien es cierto, el articulo 184 de la Constitucion politica establece como una las
atribuciones del presidente, “reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento,
sin apartarse en ningtin caso de su texto o espiritu”, como es el caso de los decretos. Sin embargo,
el decreto No.26 de 1984, en nuestra opinién, no sigue el texto o espiritu del articulo 12 de la Ley
No.57 de 1978, sino que crea un supuesto nuevo sobre las prohibiciones o limitaciones con relacién
a la publicidad, aplicadas al contador publico autorizado. Es fundamental aclarar que el citado
articulo 12 de la Ley No.57 de 1978 no sefiala alguna prohibicién o limitacién con relacién a la
publicidad en sus articulos.

De igual manera, es importante recodar que el sistema juridico agrupa las normas mediante una
piramide jerarquica (Piramide de Kelsen), la cual ordena las normas por prevalencia, reflejando
la ley como una norma superior al decreto.

En consecuencia, consideramos que establecer directamente, por via reglamentaria, una
restriccion a la libertad de accién de los profesionales de la contabilidad, sin ley que lo autorice,
deviene en la infraccién literal del del articulo 12 de la Ley No.57 de 1978, en concepto de violacién

directa por comision del citado precepto legal.

2. INFRACCION LITERAL DEL ARTICULO 14 DE LA LEY No. 57 DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 1978

La frase “Seria poco profesional si el Contador Publico Autorizado iniciara o realizara una
campaiia publicitaria activa” del articulo 43 del Decreto No. 26 del 17 de mayo de 1984, incurre
también en el vicio de infraccién literal del literal f) del articulo 14 de Ley No.57 de 1978, en
concepto de violacion directa por comision del citado precepto legal. A continuacidn citamos el
texto de la norma legal que se considera infringida::

Articulo 14.- “Son funciones de la Junta Técnica de Contabilidad las
siguientes:

(f) Investigar las denuncias formuladas contra los
Contadores Publicos autorizados o contra cualquier persona que
infrinja las disposiciones de esta Ley o del Cédigo de Etica
Profesional, y sancionarlas o solicitar su sancién a las autoridades
competentes”,

Consideramos que se produce la infraccion literal de la norma legal antes citada, porque a través
de la norma reglamentaria que se demanda por ilegal, se incluye en el Cddigo de Etica un supuesto
de infraccidn objeto de sancién por parte de la Junta Técnica de Contabilidad que no esta previsto



en el texto de la Ley No. 57 de 1978 y que resulta en un castigo por una conducta no tipificada en
una norma legal.

En este aspecto, la ley No.57 de 1978 que reglamenta la profesién del Contador Péblico Autorizado,
ley formal, no cataloga la publicidad llevado a cabo por el contador, como una conducta contraria
a la ética o una conducta sancionable por las autoridades. En otras palabras, el legislador nunca
establecio que si un contador plblico autorizado o una firma de contadores publicos autorizados
inicia una campafia de publicidad activa, ese sélo hecho suponga una conducta sancionable o
reprochable como una falta a la ética, de forma previa y sin hacer un analisis del contenido y los
medios utilizados en la campafa particular de que se trate.

Reiteramos que el Decreto No.26 de 1984 establece una prohibicién con relacion a la publicidad
llevada a cabo por el contador con relacion a los servicios que presta. De esta forma, al no ser la
ley formal, la cual prohibe o limita, la publicidad o campana publicitaria llevada a cabo por parte
del contador publico autorizado, se establece una conducta sancionable para los profesionales de
la contabilidad, sin que una norma de jerarquia legal lo prescriba.

La posibilidad de desarrollar campafias activas de publicidad responde a una manifestacion o
ejercicio de la libertad de expresién también se le conoce como libertad de discusion, opinidn,
palabra y pensamiento. La libertad de expresién no necesariamente tiene que ser asociada siempre
a la politica, ya que puede tratarse de libertades literarias, artisticas, histéricas o de otra categoria
o género. Dentro del concepto de libertad de expresion, igualmente podemos incluir a la libertad
de prensa, la cual puede incluir los mecanismos o instrumentos impresos, circulacion de diarios,
periddicos, hojas sueltas, carteles, avisos, revistas, libros, radios y television.

En este sentido podemos referirnos a lo expresado por el Dr. César Quintero al sefalar que: “Lo
esencial de la libertad formal de expresion estriba en que su ejercicio no estd sujeto a
autorizacion ni a censura previas. Por tanto, dicha libertad implica el derecho de expresar toda
clase de opiniones e ideas politicas, filoséficas, religiosas, cientificas, artisticas, etc., ya por
medio de palabra (directa, radiada, televisada, etc.) o por escrito.” (QUINTERO CORREA, CESAR
A., Ob. Cit., pagina #226).

Es de vital importancia mencionar que son varias las profesiones liberales que permiten que el
profesional pueda ofrecer sus servicios profesionales mediante anuncios publicitarios de diferentes
maneras y no solo mediante seminarios o congresos, tal es el caso de profesiones como abogado,
médico, odontdlogo, arquitectos, entre otros.

En virtud de las consideraciones antes expuestas, llegamos a la conclusién de que la frase “Seria
poco profesional si el Contador Pdblico Autorizado iniciara o realizara una campana
publicitaria activa” del articulo 43 del Decreto No. 26 del 17 de mayo de 1984, incurre en una
infraccion literal del literal f) del articulo 14 de Ley No.57 de 1978, en concepto de violacidn
directa por comision del citado precepto legal.

VL. SOLICITUD ESPECIAL DE SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El articulo 73 de la Ley No. 135 de 1943 establece que la Sala Tercera de lo Contencioso-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia puede suspender los efectos de un acto,
resolucion o disposicion, si a su juicio, ello es necesario para evitar un perjuicio notoriamente
grave. De igual formay a partir de auto de 2 de enero de 1991, la Sala Tercera ha suspendido

actos de caracter general demandados de nulidad. En su parte medular, el citado auto sefialé:




“En el presente caso, la Sala consideré6 que es evidente que
funcionarios judiciales, como regla general, carecen de facultad para
establecer, mediante actos administrativos, las sanciones que
corresponden imponer a los inferiores o los recursos que caben contra
esas decisiones”.

Posteriormente, en auto de 15 de enero de 1992, se desarrollaron los principios que hasta
ahora se han reconocido jurisprudencialmente con respecto a la medida de suspension del acto

administrativos contra actos de naturaleza general, en los siguientes términos:

“De conformidad con la nueva doctrina sentada por la Sala en estos
precedentes, procede la suspensién del acto administrativo como
medida cautelar en los procesos contencioso administrativos de
nulidad para evitar no sélo perjuicios patrimoniales sino, sobre todo,
cuando puede producirse una lesién al principio de separacién de
poderes o la integridad del ordenamiento juridico. La lesién potencial
a este uUltimo puede ocurrir cuando el acto administrativo impugnado
es manifiestamente incompatible con una norma juridica de superior
jerarquia”.

De forma mas reciente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia ha reiterado esta
posicion de suspender actos reglamentarios de caracter general, cuando los mismos carezcan

de soporte en la norma legislativa que pretenden reglamentar, como se puede apreciar en el
auto de 14 de marzo de 2006, que citamos a continuacién:

“10. Del cuadro comparativo que se deja transcrito surge, a golpe de
vista, que el Decreto Ejecutivo N°170 de 1993 tal como ha quedado
recientemente modificado, establece a través de las frases acusadas
obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes que perciben
gastos de representacion que no se encuentran consagradas de modo
expreso en el texto manifiesto de los articulos 732 y 734 del Cédigo Fiscal
que vienen a ser las normas de cardcter legal que se pretenden
reglamentar. El hecho de que las frases cuestionadas del referido Decreto
Ejecutivo no cuenten con el correspondiente respaldo legal expreso en
los articulos del Cédigo Fiscal que se propone reglamentar constituye, a
primera vista, un posible exceso en el ejercicio de la potestad
reglamentaria por parte del Organo Ejecutivo puesto que éste, por
directa delimitacién constitucional le estd prohibido “... apartarse en
ningun caso” del texto y espiritu de las LEYES (Art. 184, numeral 14 de la
Constitucion Nacional).

11. Esta eventual infraccién derivada del ejercicio de la potestad
reglamentaria cobra una especial y delicada connotacién en el plano
tributario pues, como se ha destacado lineas atrds, esta materia estd
revestida de una jerarquia superior que es llevada a la categoria de
garantia fundamental al proclamar que nadie estd obligado a pagar
contribucién o impuesto gue no estuviere legalmente establecido v cuya
cobranza no se hiciere en la forma prescrita por las leyes. (Art. 52 de la
Constitucion Nacional)

12. En adicion a lo expresado, la Sala coincide preliminarmente con el
punto de vista del demandante, en el sentido de que pareciera que a
través de las frases cuestionadas se estd permitiendo por la via
reglamentaria mediante un instrumento con jerarquia inferior a la ley
que el Estado cobre impuestos sobre los gastos de representacién en una
cantidad superior a la retencién del 10% sobre el total de lo devengado
en este rubro que es lo que expresa y terminantemente fijo el legislador
en los pardgrafos afadidos por la ley 6 de 2 de febrero de 2005 a los
articulos 732 y 734 del Cddigo Fiscal. Nétese que en ambos paragrafos el
legislador fue tajante al preceptuar que "en el caso de los gastos de
representacion, la retencion serd equivalente al diez por ciento (10%) del
total devengado por este concepto”.

13. No habiendo la ley consagrado disposiciones adicionales sobre este
aspecto, pareciera que no es posible por conducto de un decreto
reglamentario instituir una obligacion tributaria o fijar su modo de cobro
a cargo de los contribuyentes en esas circunstancias, porque esto
desconoceria no solo el principio de legalidad tributaria del que se ha
hecho mencién sino también podria comprometer la separacién de los



poderes puesto que los tributos nacionales y su cobranza solamente
pueden ser fijados mediante ley formal adoptada por la Asamblea

Nacional a tenor de lo que estatuye el articulo 159 numeral 10 de la Carta
Magna.

14. Esta Corporacién estima necesario subrayar que estas opiniones
preliminares de ningiin modo afectan el claro derecho que tiene el Estado
de cobrar y exigir el cobro del impuesto sobre la renta por los gastos de
representacion en la forma que aparece debidamente regulados en los
articulos 732 y 734 del Cédigo Fiscal.

15. Las consideraciones que preceden, como ya ha tenido oportunidad de
reafirmarlo la Sala en ocasiones anteriores, descansan en la orientacién
que impone al Tribunal de lo Contencioso privilegiar en el examen de la
legalidad la interpretacién que resulte lo mds acorde con las pautas vy
principios consagrados en la Constitucién Nacional”. (DEMANDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA POR JORGE
BRENNAN EN CONTRA DE LOS ARTICULOS 138 Y 139 DEL DECRETO
EJECUTIVO No. 170 DE 1993 DICTADO POR EL ORGANO EJECUTIVO A
TRAVES DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS)

Con respecto al caso particular que nos ocupa, es evidente que el articulo 43 del Decreto No.
26 del 17 de mayo de 1984, especificamente la frase “Seria poco profesional si el Contador
Publico Autorizado iniciara o realizara una campana publicitaria activa”, publicada en la Gaceta
Oficial No. 20,070 del lunes 4 de junio de 1984, excede de forma flagrante el mandato contenido
en el articulo 12 y literal (f) del articulo 14 de la Ley No. 57 de 1 de septiembre de 1978.

Con la finalidad de demostrar que otras profesiones tienen la posibilidad de mercadear sus servicios
profesionales, a continuacién, describimos la amplitud que otorga el Cédigo de Etica y
Responsabilidad Profesional del Abogado (seglin Gaceta Oficial 26796 del 31 de mayo de 2011, .
aprobado en la Asamblea General Plenaria en el marco del X Congreso Nacional de Abogados, el 27

de enero de 2011) al abogado de profesidn, a fin de poder mercadear sus servicios profesionales.
El literal E del dicho cddigo establece como primer punto que, “el mejor anuncio del abogado es
la reputacion de idoneidad e integridad adquirida en el ejercicio de su profesion”.

Sin embargo, el cddigo de ética, le permite al abogado hacer uso de los medios de comunicacion,
ya sea mediante prensa, radio, television o cualquier otro medio, para anunciarse de forma
razonable y profesionalmente aceptable dando a conocer al publico la disponibilidad de sus
servicios legales, incluyendo, el nombre del abogado con su direccién profesional, teléfono, correo .

electrénico, informacion sobre las 4reas del derecho comprendidas en su practica profesional e
informacion de su hoja de vida.

Dicha norma, solo advierte que se entiende que el anuncio es razonable y profesionalmente
aceptable cuando la publicidad no fomente pleitos, ni asegure posibilidades de éxito de sus
gestiones, o atente contra los valores morales, y permitiéndole utilizar logos que lo identifiquen,
dibujos o imagenes relacionados con la profesion, retratos del abogado, y fotos de la oficina donde -
se prestan los servicios legales.

De la misma manera, el articulo 33 al 36 del Capitulo VI con relacién a publicidad amplia y regula

lo relativo a la publicidad llevada a cabo por el abogado. A continuacion, se citan dichos articulos:

“Articulo 33. El abogado debe evitar cualquier declaracién o
publicacién en los medios de comunicacién en relacién con sus causas
o litigios pendientes o futuros, salvo que la contraparte no cumpla
con este precepto; siempre que lo haga ejerciendo su derecho de
aclaracion o de réplica en los términos sefialados en el numeral 22
del articulo 37 de este Cddigo, cuando en un medio de comunicacidn
se refieran a la causa o litigio en cuestién tergiversando los hechos.

Articulo 34. El abogado no debe:

a. Anunciarse por medios o en términos que no armonicen con la
sobriedad y seriedad de la profesién; u ofreciendo datos inexactos



referentes a su identificacion, direccién, cargos desempefiados en
su actividad juridica y asuntos que atiende de preferencia o en
exclusividad, o afirmando u ostentando una especializacion sin
tener el correspondiente titulo o grado universitario.

Para tal efecto, se define sobriedad como la moderacion
razonable en la exposicion de cualidades, calificaciones,
capacidades y méritos utilizados para la promocion de los
servicios, entendiéndose que la abogacia no es una actividad
comercial sino el ejercicio de una profesién de profundo contenido
social.

b. Solicitar o fomentar publicidad respecto a su persona, de sus
actuaciones o de las de los funcionarios que conozcan o hayan
conocido de los asuntos a su cargo, todo ello sin perjuicio de
derecho de rectificar informaciones o comentarios lesivos a su
honor profesional, o a los intereses de la Jjusticia.

Articulo 35. Promocién de los servicios profesionales.

El abogado debe abstenerse de toda publicidad engafiosa o excesiva.
Con la finalidad de informar su direccién, correo electrénico y
teléfono, horas de consulta y especialidad, puede publicar avisos en
los periédicos, revistas o cualquier documentacién escrita, conforme
a las formalidades establecidas en el Codigo de Etica vy
Responsabilidad Profesional del Abogado.

Se entiende por publicidad engafiosa aquella que refiere
caracteristica o informacién relacionada con algin servicio que
induce a error o confusién por la forma inexacta, limitada, falsa,
exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se presenta.

Es indecoroso todo procedimiento para obtener clientes mediante
agentes o corredores, participacién en los honorarios o asociaciones
de cualquier indole, salvo las aceptadas en la Ley de la abogacia, asi
como dar descuentos por cualquier consulta que no estén autorizadas
en la ley o promover las mismas mediante volantes u otros medios
que no estén acorde con el ejercicio de la profesion.

Articulo 36. Sobre las pdginas web.

Todo abogado o sociedad civil conformada por profesionales del
derecho con idoneidad para ejercer la profesion en la Republica de
Panamd, tendrdn amplitud en la informacién que deseen suministrar
para promocionar sus servicios mediante pdginas en internet o
espacios virtuales. Para tal fin, deberdn cumplir con lo establecido
en el Cédigo de Etica y Responsabilidad Profesional del Abogado”.

Por otro lado, otra profesién que permite mercadear sus servicios profesionales es la de
odontologia. Primeramente, es clave mencionar que el cddigo de ética del odontdlogo no esta
regulado bajo alguna ley o decreto de la Reptblica de Panama, sin embargo, es la asociacion de
odontélogos de Panamd, asociacién sin fines de lucro quién regula el ejercicio profesional
institucional y privado mediante leyes de la Replblica y representa los intereses de la Odontologia
organizada en el &mbito nacional, quién establece un cédigo de ética al cual los odontdlogos deben
seguir.

Dicha norma establece en sus articulos 95 al 107 del capitulo X! lo relativo a mercadeo social y
publicidad, convenio y propiedad intelectual, donde permite al odontélogo llevar a cabo publicidad
sobre su profesion, permitiéndole ofrecer sus servicios a través de los medios de comunicacion,
tarjetas personales, en revistas cientificas acreditadas, limitandose a informar su nombre y
apellidos, sus titulos cientificos reconocidos u otorgados por el Consejo Técnico de Salud, horas de
consultas, direccion y nimero de teléfono.

No obstante, dicho cddigo establece como dnica limitante que, los anuncios no deberan contener
caracteristicas como: a) que ofrezcan curacidn pronta, o infalible de alguna enfermedad; b) que
prometan prestacion de servicios gratuitos o los que explicitamente mencionan tarifas de
honorarios, honorarios engafiosos o descuentos; c) que induzcan a error o confusién respecto a la

identidad o titulo profesional del anunciante; d) que lleven el fin preconcebido de atraer clientela,



mediante aplicacién de procedimiento especiales exclusivos secretos, curas o modificaciones alin
en discusion, respecto a cuya eficacia no se hayan pronunciado las instituciones oficiales cientificas
en forma definitiva; e) que sean exhibidos en lugares inadecuados o sitios que comprometan la
seriedad de la profesion.

De igual manera sefiala que el odontdlogo general que desea anunciar los servicios disponibles en
su practica, puede hacerlo sin que esto implique o sugiera especialidades. Asimismo, debe indicar
que los servicios son prestados por un odontélogo general. Ningin odontdlogo debe anunciar la

disponibilidad de servicios en alguna manera que se falsa o engafiosa en el aspecto material.

Del mismo modo, el cddigo de ética de la profesién de arquitectura esta regulado por Sociedad
Panamefia de Ingenieros y Arquitectos, no obstante, no esta regulado bajo alguna ley o decreto de
la Repuiblica de Panama. El cédigo de ética para con la profesién del arquitecto establece que
debera “anunciarse en lenguaje de propia alabanza o en cualquier otra manera que afecte la
dignidad de la profesién; asociar su nombre en propaganda o actividades con personas o entidades
que aparezcan indebidamente como profesionales”.

En adicién, el cédigo de ética del arquitecto establece lo siguiente para con el publico:

3
soe

a) el no prestar la debida atencién a la seguridad de la vida y
salud del publico y empleados que pueden estar afectados por
trabajos;

b) el emitir opinién que no esté basada en un conocimiento
adecuado y en conviccién honesta sobre un asunto, cuando
como testigo declare ante una corte, comisién u otro tribunal.

¢) El emitir como tercera parte, afirmaciones, criticas o
argumentos relacionados con asuntos de interés publico que
hayan sido inspirados o pagados por intereses privados a no ser
que se aclare el nombre de quien hace tal declaracién.

d) El expresar publicamente opiniones sobre un asunto de
ingeniarla o arquitectura sin conocer todos los factores
pertinentes”.

De acuerdo a lo anterior, es claro que, en m‘ngtjno de los codigos de ética descritos, de las
diferentes profesiones, con relacién al mercadeo y publicidad, restringe de una manera tan
extrema como lo hace el cédigo de ética del contador plblico autorizado. El decreto No.26 de
1984 no solo limita al contador publico autorizado para establecer una campafia publicitaria, sino
que también limitan al profesional a ofrecer sus servicios, y aquellas personas quienes necesitan
que se les ofrezcan servicios como estos y la oportunidad de conocer nuevas opciones para
contratar quien le preste un servicio y que cubra sus necesidades.

Desde una perspectiva de Derecho Comparado, existen legislaciones de paises vecinos que
permiten que personas con profesiones liberales, en especifico el contador publico, pueda ofrecer
al publico mediante publicidad los servicios que presta.

Con relacion a la legislacion colombiana, entendemos que la ley No.43 del 13 de diciembre de
1990, por la cual se adiciona la Ley No.145 de 1960, reglamenta la profesién de Contador Piblico.

Con relacion a la publicidad, dicha norma establece que el Contador Publico podra:

“Titulo Tercero. De la publicidad.

Articulo 52. (La publicidad debe hacerse en forma mesurada y) los
anuncios profesionales contendrdn el nombre o razén social,
domicilio, teléfono, especialidad, titulos o licencias respectivas.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C530 de
2000 declaré exequible este articulo salvo la expresién “la publicidad
deberia hacerse en forma mesurada y”, que fue declarada
inexequible.



Articulo 53. El Contador Piblico no auspiciard en ninguna forma la
difusién, por medio de la prensa, la radio, la televisién o cualquier
otro medio de informacion, de avisos o de articulos sobre hechos no
comprobados o que se presenten en forma que induzcan a error, bien
sea por el contenido o los titulos con que se presentan los mismos o
que ellos tiendan a demeritar o desacreditar el trabajo de otros
profesionales”.

Con relacion al articulo 52 que antecede, mediante sentencia de constitucionalidad No.530/00, la
Corte Constitucional declaré como inexequible o inconstitucional la frase “la publicidad deberia
hacerse en forma mesurada y”. E| procurador mediante su analisis sefialo que, la publicidad es un
medio necesario para dar a conocer los servicios que se ofrecen a la comunidad y que “el articulo
52 limita los anuncios profesionales de manera que sélo se pueden dar a conocer el nombre o la
razon social, el domicilio, teléfono, especialidad o titulos respectivos, lo cual impide suministrar
una completa informacién sobre la clase de servicio que se ofrece, todo lo cual va desconocer el
derecho a la libre expresion y difusion del pensamiento y opiniones sobre los temas relacionados
con la ciencia de la contabilidad y demds actividades propias de la profesién de contador publico,
con lo cual se viola el art. 20 de la Constitucién”.

Dicho andlisis de igual manera sefialé que,

“«
oee

La Procuraduria no encuentra reparo de inconstitucionalidad en las
normas acusadas, porque ellas sélo consagran criterios éticos en el
uso de la publicidad, que no comportan una limitacién excesiva e
innecesaria del derecho a la libre expresion. En el presente caso, la
norma sefala que la publicidad debe ser "mesurada" y aun cuando
debe referirse a unos contenidos minimos, no restringe cualquier otro
proposito perseguido con la publicidad, siempre y cuando no se atente
contra la dignidad profesional, la veracidad o la buena fe de los
destinatarios de la misma”.

17.2.1. Debe la Corte establecer, si las normas acusadas violan la
libertad de expresion.

17.2.2. En la sentencia C-355/94 M.P. Antonio Barrera Carbonell la
Corte se ocupdé de analizar la constitucionalidad de algunas
disposiciones de la ley 35/89 sobre la ética del odontélogo
colombiano, que versaba sobre la propaganda como medio para
atraer pacientes, en los siguientes términos:

"A juicio de la Corte, es admisible que quienes ejercen una profesion
liberal acudan a la publicidad y la propaganda para dar a conocer sus
cualidades, siempre que éstas no se utilicen por encima de los limites
de la ética o entronicen la competencia profesional desleal y puedan
consecuencialmente configurar un abuso del derecho, contrario a la
preceptiva del numeral 1° del articulo 95 de la C.P., la cual sefiala
entre los deberes de las personas ‘respetar los derechos ajenos y no

"

abusar de los propios"”.
Conforme a lo anterior, en principio es admisible que quienes ejerzan
una profesion utilicen la publicidad o la propaganda para atraer
clientes. Pero lo que resulta ilegitimo es que se haga un uso arbitrario

o abusivo de este derecho, como quedé anotado. En tal virtud expresa
la aludida sentencia:

“...es reprobable toda conducta que tienda, a través de una
publicidad ilegitima o antiética, atraer clientes con miras a satisfacer
intereses econémicos o de figuracién profesional, mas no la
publicidad moderada que se limita a ponderar cualidades reales del
profesional, que no tiende a descalificar ni @ minimizar o menoscabar
la labor de otros profesionales, ni mucho menos a manipular la
opinion publica para satisfacer fines egoistas".

17.2.3. Bajo los pardmetros sefialados la Corte estima lo siguiente:

- En cuanto al art. 52 observa la Corte que el aparte normativo "la
publicidad debe hacerse en forma mesurada", sefiala restricciones a
la forma como debe hacerse la publicidad del contador, que limitan



ilegitimamente la libertad de expresién, porque deja al arbitrio de
quien debe juzgar disciplinariamente la conducta interpretar, cuando
una publicidad es mesurada o no.

En las condiciones anotadas se declarard exequible el art. 52, salvo
la expresion "la publicidad deberd hacerse en forma mesurada y" que
se declara inexequible.

Corte Constitucional administrando justicia en nombre del pueblo y
por mandato de la Constitucion, resolvio:

Décimo Primero. Declarar EXEQUIBLE el art. 52 salvo la expresion “la
publicidad deberia hacerse en forma mesurada y", que se declara
INEXEQUIBLE™.

De lo anterior se desprende el hecho que, la publicidad es un medio necesario para dar a conocer
los servicios que se ofrecen a la comunidad. Es claro que la Corte Constitucional colombiana, busca
garantizar los derechos y libertades de los individuos. La norma la cual se evallia en este caso,
sefiala restricciones a la forma como debe hacerse la publicidad del contador, que limitan
ilegitimamente la libertad de expresion, porque deja al arbitro de quien debe juzgar

disciplinariamente la conducta interpretar, cuando una publicidad es mesurada o no.

Similar a la legislacion panamefia, la frase “Seria poco profesional si el Contador Piblico
Autorizado iniciara o realizara una camparia publicitaria activa” del articulo 43 del Decreto
No.26 del 17 de mayo de 1984 el decreto No.26 de 1984 atenta contra la libertad de expresion del
profesional contable, ya que le limita el ofrecer sus servicios y brindar sus conocimientos a las
demas personas, sobre todo, considerando que en ninglin momento el legislador autorizé tal

restriccion o prohibicion en términos generales o absolutos.

Por su parte, podemos mencionar que la legislacion argentina en su Cédigo de Etica Unificado para
Profesionales en Ciencias Econdmicas (Resolucion No.204/00 F.A.C.P.C.E.) establece en el capitulo
5 lo relativo a publicidad,

“Articulo 27. El ofrecimiento de servicios profesionales debe hacerse
con objetividad, mesura y respeto por el publico, por los colegas y
por la profesion. Se presume que no cumple con estos requisitos la
publicidad que contenga expresiones: a) Falsas, falaces, o aptas para
conducir a error, incluyendo: 1) La formulacién de promesas sobre el
resultado de la tarea profesional. 2) El dar a entender que el
profesional puede influir sobre decisiones de 6rganos administrativos
o judiciales. b) De comprobacion objetiva imposible. c) De
autoelogio. d) De menoscabo explicito o implicito para colegas (por
ejemplo, a través de comprar/.aciones de calidades supuestas de los
trabajos profesionales). e) Que afecten la dignidad profesional. f)
Que mencionen montos de honorarios y/o aranceles por tareas
profesionales u ofrezcan servicios gratuitos. Los profesionales
integrantes de sociedades de profesionales no podrdn agregar la
denominacion de la Sociedad si ésta no se encuentra inscrita en el
Consejo”.

Al contrario de la legislacion panamefia, la legislacion argentina si permite al profesional
contable ofrecer sus servicios profesionales al publico. A pesar de establecer ciertas limitaciones

las cuales protege al plblico de una publicidad falsa y de prestar un servicio de manera objetiva.

En sintesis, nos parece evidente que el Ministerio de Comercio e Industrias, al adoptar el
articulo 43 del Decreto No. 26 del 17 de mayo de 1984, especificamente la frase “Seria poco
profesional si el Contador Publico Autorizado iniciara o realizara una campaiia, publicitaria
activa”, publicada en la Gaceta Oficial No. 20,070 del lunes 4 de junio de 1984, adoptd una solucién



arbitraria y sin soporte en las normas legales que pretende reglamentar. La frase demandada |
prohibe todo tipo de publicidad activa para los profesionales que son contadores publicos
autorizados y adopta la premisa de que toda campafia activa de publicidad constituye per se un
acto que atenta en contra de la ética de la profesidn, sin entrar a considerar el contenido de dicha
campafia o los medios utilizados para llevarla adelante, con lo cual se prejuzga sobre el contenido
de la misma y se concluye que dichas campafas son prohibidas para los profesionales de la
contabilidad en todos los casos.

La frase demandada violenta de forma flagrante los limites en el ejercicio de la potestad
reglamentaria que tiene el Organo Ejecutivo y excede la autorizacion otorgada por el legislador
para estos efectos, por lo cual se justifica la SUSPENSION PROVISIONAL de la norma demanda por
este medio hasta que se adopte la decision de fondo en este caso.

VIl. SOLICITUD

Solicitamos respetuosamente a la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, declare que es NULO POR ILEGAL el articulo 43 del Decreto No. 26 del 17 de
mayo de 1984, especificamente la frase “Seria poco profesional si el Contador Publico Autorizado
iniciara o realizara una campafa publicitaria activa”, publicada en la Gaceta Oficial No. 20,070
del lunes 4 de junio de 1984, por ser dicha frase infractora del articulo 12 y literal (f) del articulo
14 de la Ley No. 57 de 1 de septiembre de 1978.

VIIl.  PRUEBAS.
Con la presente demanda de inconstitucionalidad presentamos los siguientes documentos:

# 1. Poder debidamente notariado.
7 2. Copia autenticada como fiel copia de su original de la Gaceta Oficial No. 20,070 del lunes
4 de junio de 1984, en la cual publicado el Decreto No. 26 del 17 de mayo de 1984, por el

cual se aprueba el Cddigo de Etica Profesional para los Contadores Piblicos Autorizados.

IX. FUNDAMENTO DE DERECHO.

Articulo 97 siguientes y concordantes del Cdigo Judicial de la RepUblica de Panama y articulo 42,
siguientes y concordantes de la Ley No. 135 de 1943, modificada por la Ley No. 33 de 1946.

Atentamentfe,

Enla Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, ha sido
recibide este escrito, | 1-12 }%-:‘::v de 20 _l_g
\

¥

RA CASTILLO
C.I.P. No. 4:275-104

- SECRETARIA

Panama, 26 de junio de 2018
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PODER Demanda de Nulidad promovida contra U
frase del articulo 43 del Decreto n.° 26 del 17
de mayo de 1984, publicada en la Gaceta
Oficial n.” 20,070 del lunes 4 de junio de
1984.

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
DE PANAMA:

Yo, RUBEN BUSTAMANTE R., varon, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal
n.® 3-77-130, con domicilio fiscal en el Edificio BDO, Avenida El Paical, Corregimiento de Bethania,
Ciudad de Panama, RepUblica de Panama, por este medio concurro respetuosamente ante el sefior
Magistrado Presidente de la Corte Suprema de Justicia, con el objeto de conferir, como en efecto
conferimos poder especial a Licdo. RAFAEL RIVERA CASTILLO, varén, panamefio, mayor de edad,
abogado en ejercicio, con cédula de identidad personal n.* 4-275-104 y a la Licda. MALVIS A. MINA
MUNOZ, mujer, panamefia, mayor de edad, abogada en ejercicio, con cédula de identidad personal
n.” 8-810-130, con oficinas profesionales ubicadas en el Edificio BDO, Avenida El Paical,
Corregimiento de Bethania, Ciudad de Panama, Republica de Panama, teléfono n.° 279-9700,

correo electronico: rrivera@bdo.com.pa y mmina@bdo.com.pa, respectivamente, lugar donde

reciben notificaciones personales y judiciales para que en mi nombre y representacion, presenten
. una Demanda de Contencioso Administrativa de Nulidad con Suspension Provisional del Acto
Administrativo, para que se declare NULO, por ILEGAL, el articulo 43 del Decreto n.°26 de 1984,
especificamente la frase “Seria poco profesional si el Contador Piblica Autorizado iniciara o
realizara una campafia publicitaria activa”.

. Los licenciados RIVERA CASTILLO y MINA MUNOZ quedan facultados para recibir, comprometer,
sustituir, revocar, reasumir, ratificar y desistir, asi como interponer todos los recursos y acciones

necesarias para la efectiva consecucién de los fines consignados en el presente poder.

Del Sefior Magistrado Presidente de la Corte Suprema de Justicia, En'a SalaTercera de la Corte Suprema de Justicia, ha sido

. Panama, 25 de junio 6017. ‘ recibido este escrito, HowrXl ¢ T de20 S8

Alas .
UBEN BUSTAMANTE R. ({
C.LP.n.° 3-77-130_ Yo, Lic. Tania J. Valdelamar M. Notaria Pfiblica

Segunda del Circuito de Panam4, Primer Suplente, con;
cédula de identidad N° 8-307-122, hago constar que el
presente Poder ha sido presentado personalmente por el
o los poderdantes ante mi y los testigos que suscriben a
las,

NOTARYS SEATHRS N5k {IRO0ET0 DR RANBKS
veia agtsnlloneion no Impllea
reepesetiiéod dguna do nueates patte
on oueato al contonide del dosuments,

. Tania J, Valdelamar M, S
Otaria Scegungla{ielCl,mdto dePanam4~ :
. Primer Suplente




